
威海市住房和城乡建设局

关于推行全过程数字化图纸闭环管理的通知

各区市住建局，国家级开发区住建局，南海新区住建局，各有

关单位:

为贯彻省委、市委“走在前、开新局”决策部署，深入实

施营商环境创新提升行动，提高工程建设项目审批效率，强化

事中事后监管，根据山东省优化提升工程建设项目审批制度改

革工作领导小组办公室《关于推行全过程数字化图纸闭环管理

的指导意见》要求，经研究决定，在我市实施全过程数字化图

纸闭环管理。现将有关事项通知如下：

一、实施范围和目标

威海市行政区域内，新建、改建、扩建的房屋建筑和市政

基础设施工程建设项目（有保密要求的建设项目除外），实施

从勘察、设计、图审、消防设计审查、施工质量安全监管、竣

工验收、消防验收（备案）到档案等各环节全过程数字化图纸

闭环管理。

二、实施步骤

（一）开发管理平台（8 月 1 日至 8 月 15 日）

市住建局委托第三方软件开发服务公司以威海市建设工

程数字化多图联审系统（以下简称“数审系统”）为基础，开



发建设全过程数字化图纸闭环管理平台（以下简称“管理平

台”）。

（二）试运行阶段（8 月 16 日至 8 月 30 日）

管理平台进行试运行，各区市住建局分别选取 1 个项目进

行数字化图纸闭环管理运行。试运行期间，各区市住建局、建

设、勘察、设计、施工、监理、档案各方参建主体和施工图审

查机构要及时将发现的问题反馈至软件开发公司，完善监管系

统建设。

（三）正式运行阶段（9 月）

监管系统正式上线运行，所有工程建设项目（有保密要求

的建设项目除外）从勘察、设计、图审、消防设计审查、施工

质量安全监管、竣工验收、消防验收（备案）到档案等各环节

实施全过程数字化图纸闭环管理，实现“一套图纸”多部门在

线使用。

三、工作流程

（一）推行数字化图纸全过程应用。在勘察、设计、图审、

消防设计审查、施工质量安全监管、竣工验收、消防验收(备

案)、档案等各环节全面应用数字化图纸，实现图纸质量全过

程溯源可查，责任倒追可究。在前期数字化审图工作基础上，

研发或升级监管系统，实现建设、勘察、设计、施工、监理、

档案各方参建主体和施工图审查机构在系统上完成施工图审



查、消防设计图纸技术审查、设计变更、图纸交付、验收归档

等各项业务，实现在线协同、闭环管理。

（二）规范图纸变更程序。任何单位和个人不得擅自修改

审查合格的施工图设计文件。确需修改的，应当由建设单位委

托原勘察、设计企业承担,勘察、设计企业必须在变更文件中

明确图纸变更内容是否涉及公共利益、公众安全、工程建设强

制性标准和法律法规规定审查的内容，并依法对修改内容负

责。建设单位应当将修改后的施工图上传数审系统，由原施工

图审查机构重新审查；涉及消防设计文件内容变更的，通过数

审系统由原消防设计审查部门重新审查。上传变更图纸应预留

合理审查时限，严禁“边设计、边审查、边施工”。施工图审

查机构对修改部分涉及公共利益、公众安全、工程建设强制性

标准和法律法规规定的审查内容进行审查。如果修改内容不涉

及上述内容的，施工图审查机构作出不涉及审查内容的认定。

经施工图审查机构重新审查或认定后的施工图同步上传至监

管系统。变更程序要全过程纳入监管系统，确保留印留痕。

（三）强化施工过程中图纸监管。施工单位必须严格按照

工程设计图纸和施工技术标准施工，不得擅自修改工程设计图

纸，施工过程中发现设计文件和图纸有差错的，应当及时提出

意见和建议，并按照规定程序进行图纸变更。工程监理单位应

当依照法律、法规以及有关技术标准、设计文件和建设工程承

包合同代表建设单位对施工质量实施监理，确保“按图施工”，



并依法承担监理责任。工程质量监督机构要加强对施工过程中

设计图纸变更的监督管理，确保施工过程中所有图纸变更在系

统中如实记录，避免因图纸混乱造成工程质量隐患和经济纠

纷，发现不按照施工图或者监管系统内变更图纸等施工的，依

法依规进行处理处罚。

（四）加强竣工图编制、归档和监管。建设单位应对工程

建设全过程图纸等资料收集、整理、移交等归档工作负责，根

据审查合格的施工图和监管系统内变更情况，组织编制数字化

竣工图，并按照建设工程文件归档有关规定，组织协调工程项

目参建单位同步完成数字化竣工图等工程项目档案资料的收

集、整理和归档工作。竣工图不真实、不准确、不完整、不符

合归档要求的，不得出具竣工联合验收合格书。城建档案管理

部门要做好建设工程档案在线接收系统与监管系统对接互通

工作，对符合城建档案归档规范要求的数字化竣工图进行接收

管理。鼓励探索向相关市场主体、公众等提供图纸数据服务。

（五）实现消防图纸全过程闭环管理。创新消防图纸全过

程监管模式，在监管系统上完成消防设计图纸技术审查、消防

设计图纸变更、消防图纸交付、消防验收(备案)、消防资料文

件电子归档等各项业务，实现消防图纸全过程数字化闭环管

理。

（六）实现城建档案数字化归档。工程项目竣工验收后，

建设单位组织编制数字化竣工图，参建单位按照建设工程文件



归档有关规定，完成归档资料电子文件的上传。参建单位对数

字化竣工图和归档电子文件进行确认并电子签章。数字化竣工

图和归档电子文件通过城建档案系统一键归档，自动生成案卷

目录，实现城建档案数字化在线接收。监管系统与城建档案系

统互联互通，实现城建档案实时归集、动态维护、安全管理。

（七）强化数字赋能，加强协同应用。各住房城乡建设部

门要加快安装部署监管系统,推进与城建档案管理等系统互联

互通,切实加强工程全过程图纸质量监管能力，提高监管效能

和信息化政务服务能力。各区市住建局要在监管系统上为人

防、消防救援等部门，供水、供电、燃气、热力、排水、通信

等专营单位，房管、物业等单位提供相应权限，共享相关信息

数据，提升协同管理和服务水平。

四、保障措施

（一）加强组织领导

全过程数字化图纸闭环管理工作涉及图审、消防设计图纸

技术审查、施工过程中图纸变更及竣工归档，链条长、环节多，

各区市住建局要督促建设、勘察、设计、施工、监理等各方参

建单位和施工图审查机构落实主体责任，打通数字化图纸管理

链条各个环节，确保全过程数字化图纸闭环管理运行顺畅。对

在审批监管过程中需要登陆管理平台的，按要求提供帐户，积

极做好配合，实现资源共享，减少企业重复提交图纸资料。

（二）强化监督管理



各区市住建局要高度重视，加强各辖区范围内工程建设项

目的全过程数字化图纸闭环管理，要加强对施工过程中设计图

纸变更的监督管理，变更程序要纳入管理平台，确保开工到竣

工过程中，施工图变更在管理平台中如实记录，避免因图纸混

乱造成工程质量隐患和经济纠纷。对不按规定将设计变更图纸

进行系统上传的依法进行查处，处理结果记入企业不良信用记

录，不得办理竣工验收备案手续。城建档案部门要加强对建设

工程归档文件数字化归档的监督管理，对不按规定将电子化施

工文件和监理文件进行系统上传的，城建档案部门不得出具建

设工程档案接收证明。

（三）严格落实企业主体责任

落实建设单位是项目建设的第一责任人，落实勘察、设计、

施工、监理、审图机构等技术服务单位的主体责任，以及单位

负责人、项目负责人和有关专业技术人员的终身责任，加强对

各环节质量的全过程监管。建设单位要在工程建设过程中及时

进行施工图审查、设计变更、图纸修改、编制竣工图，工程竣

工验收前，组织勘察、设计、施工、监理等各方主体在管理平

台中进行最终确认，形成数字化竣工图并归档。勘察设计单位

要不断提高勘察设计质量，做好审查项目电子文件的上传、报

审工作。施工单位要严格按照工程设计图纸和施工技术标准施

工，不得擅自修改工程设计图纸，施工过程中发现设计文件和

图纸有差错的，应当及时提出意见和建议，并按照规定程序进



行图纸变更。工程监理单位要依照法律、法规以及有关技术标

准对施工过程中的设计图纸质量实施监理，并依法承担监理责

任。施工图审查机构要严格按照法律、法规有关规定和技术标

准做好施工图审查工作，强化设计变更审查。

（四）加强培训和舆论宣传

各区市住建局要抓好管理平台的使用培训，要充分发挥报

纸、广播、电视、网络等媒体作用，加强对全过程数字化图纸

闭环管理的宣传，让人民群众充分了解全过程数字化图纸闭环

管理内容，营造良好的舆论氛围。

威海市住房和城乡建设局

2022 年 8月 16 日


